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rytorialny jaki mamy obecnie istniat juz duzo wcze$niej.

cjonowaniu Rady.
Gtownym zadaniami samorzadu gmin-
nego jest: wspotpraca z wkasciwymi orga-

nami administraciji rzgdowej,
wspdidziatanie z organizacjami spofeczno-
politycznymi  dziatajgcymi na terenie

miasta i gminy, zarzadzanie mieniem
gminy, sprawowanie opieki nad dobrami
publicznymi, a nade wszystko zapewnia-
nie bezpieczenstwa oraz komfortu zycia
mieszkaricom gminy i przebywajgcym na
terenie go$ciom. Gmina poprzez podpo-
rzgdkowane jednostki zapewnia najmiod-
szym warunki do zdobywania wiedzy
(szkoty i przedszkola dziatajgce na terenie
gminy), prowadzi ewidencje ludnosci,
udziela $lubéw cywilnych (Urzad Stanu
Cywilnego), sprawuje opieke nad ludzmi
znajdujgcymi sie w trudniejszej sytuacji zy-
ciowej (Osrodek Pomocy Spotecznej), za-
pewnia miejsce i organizuje dla
mieszkaricow imprezy kulturalne (Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury), umozliwia nie-
odptatne zdobywanie wiedzy (Miejska
Biblioteka Publiczna wraz z filiami).

Urzad zatrudnia 24 pracownikoéw admi-
nistracyjnych i 13 pracownikbw gospodar-
czych.

ALDONA KORBIK

Stefan Kusnierek — najdtuzej, bo od
1973 roku, pracujacy w Urzedzie Miasta
i Gminy Osieczna poréwnuje czasy
wspoiczesne i minione:

- Na pytanie co sie zmienito w pracy
administracji na przestrzeni minionych pra-
wie 40 lat od kiedy rozpoczatem prace w
Urzedzie Miasta i Gminy nie ma prostej
odpowiedzi. Jest to temat bardzo ztoZzony.
Nalezy rozpoczac od tego, ze do 1990
roku obowigzywata u nas gospodarka na-
kazowo-rozdzielcza. Méwigc skrotowo ad-
ministracja  paristwowa  otrzymywata
wytyczne od wiladz zwierzchnich i odpo-
wiedzialna byta za wdrazanie w terenie de-
cyzji podjetych na wyzszych szczeblach
wiadzy partyjno-rzadowej. Powszechnym
rozwigzaniem w kwestiach zaopatrzenia
spoteczeristwa w podstawowe Srodki pro-
dukcji takie jak: nawozy, sprzet rolniczy,
materiaty budowlane, pasze, opat, a poz-
niej takze produkty spozywcze byta reali-
zacja tak zwanych rozdzielnikow
przydziatow. Wielkosc przydzielanych dobr
czesto nie pokrywata 30 procent popytu.
W zwigzku z tym, Ze urzedy gmin zobo-
wigzane byly do dokonywania rozdziatu
wymienionych dobr, to przy bardzo niskiej
podazy czesto dochodzito do napiec na

linii: spofeczeristwo — urzad. Uwa-
runkowania te nie stuzyty dobrze
ani spoteczeristwu ani urzednikom.
Sytuacja ta stopniowo zmieniata
sie po roku 1990 w warunkach od-
rodzonych samorzgdow. Zmienito
sie oblicze gospodarki, ktéra za-
czeta funkcjonowac w warunkach
gospodarki  rynkowej. Nastgpit
wzrost podazy deficytowych dotad
produktéw. Jednoczesnie coraz
Ldrozszy” stat sie pieniadz, ktory do
dzisiaj jest dobrem najbardziej po-
szukiwanym. Pogonri za nim réw-
niez nie sprzyja wfasciwym
relacjom migdzyludzkim. W moim
odczuciu ani miniony okres gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej, ani
obecny okres gospodarki rynkowej
nie jest tym, czego obywatelskie
spoteczeristwo ma prawo oczeki-
wac na poczatku XXI wieku. Do
pozytywnych przestanek okresu
przed powstaniem samorzadow
zaliczytbym przede wszystkim po-
czucie bezpieczeristwa egzysten-
cjalnego jednostki oraz rodzin, a do
negatywow — wyczerpujgcg walke
o0 zdobycie jakichkolwiek débr. Dzi-
siaj nie musimy jechac za granice
by zobaczyc najnowsze zdobycze
techniki, gdyz mamy je u siebie
lecz paradoksalnie musimy tam je-
chac by zarobic na ich kupno. Ta-
kich poréwnar jest mnostwo. To
wszystko, o czym jest mowa, ma
bezposrednie przetoZzenie na prace
Urzedu, w ktéry mam przyjemnosc
pracowac. W minionych 37 latach
zmienito sie prawie wszystko:
zmienito sie na lepsze wyposaze-
nie w sprzet, zmienity sie warunki
lokalowe, a tym samym warunki
pracy, w sposob naturalny zmienita
sie kadra pracownikéw. Nie zmie-
nita sie tylko rola, jakg ma petic
urzad, a rolg tg jest stuzenie spo-
tecznosci lokalnej. Ja moge stwier-
azic, ze na swojej drodze
zawodowej w naszym Urzedzie
spotkatem bardzo oddanych spote-
czeristwu pracownikow administra-
cji parstwowej, a obecnie
samorzgdowej, spotkatem wspa-
niatych petentéw rozumiejacych
dobrze prace urzedu. Mysle i mam
nadzieje, Ze przyszte pokolenia
urzednikow utozg sobie takie rela-
cje ze spofeczeristwem, ze bez
wzgledu na zmieniajgce sie oto-
czenie, beda to relacje zdrowe,
oparte na argumentach i zdrowo
rozsgdkowym mysleniu.

Historia samorzadnosci

Po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. przystgpiono do tworze-
nia instytucji samorzgdu terytorial-
nego. Przede wszystkim tam,
gdzie to byto mozliwe, szybko
przeprowadzono wybory do lokal-
nych ciat kolegialnych, ktore ist-
nialy pod zaborami przed
wybuchem | wojny $wiatowe;j.
Ustanowiony zostat trojstopniowy
podziat administracyjny z instytu-
cjami samorzgdowymi na kazdym
szczeblu. Na poziomie wojewo6dz-
kim instytucje samorzadowe ist-
niaty jedynie na ziemiach bytego
zaboru pruskiego, tj. w wojewodz-
twach poznariskim i pomorskim.
Kontrole nad samorzgdem teryto-
rialnym pozostawiono Rzadowi,
ktory miat jg sprawowac nie tylko
poprzez swoje organa, ale takze
przez organy samorzadu wy-
zszego stopnia. Konstytucja do-
puszczata takze  tworzenie
zwigzkéw jednostek samorzgdu
dla wykonywania zadan szczegol-
nych.

W okresie powojennym

Po drugiej wojnie Swiatowej in-
stytucje samorzadu terytorialnego
zostaty formalnie przywrocone.
Podstawowg instytucjg byty Rady
Narodowe na poziomie gmin po-
wiatow i wojewddztw. Zmiany gra-
nic Polski sprawity, ze
administracja na roznych obsza-
rach pozostawata zréznicowana.
W 1950 r. samorzgdnos$¢ zostata
oficjalnie zmieniona, za$ system
Rad Narodowych faktycznie prze-
ksztatcony zostat w lokalne organy
administracji pafistwowej. W kraju
socjalistycznym, jakim byta PRL,
wiadza oficjalnie nalezata do ludu
pracujgcego miast i wsi, ktory
sprawowat jg przez wybieranych
przedstawicieli do Sejmu i Rad
Narodowych. (Po przetomie 1989
r. wkasnie na bazie istniejgcych in-
stytucji zaczeto odbudowywac sa-
morzad terytorialny.)

W 1954 r. wprowadzono re-
forme podziatu administracyjnego
wsi powotujgc gromadzkie Rady
Narodowe. Zamiast dotychczaso-
wych 2994 gmin wiejskich utwo-
rzono 8789 gromad jako
jednostek podziatu administracyj-
nego wsi. Jednoczesnie na mocy
ustawy o osiedlach i Radach Na-
rodowych osiedli utworzono pierw-
sze osiedla. Podziat na
wojewOdztwa, powiaty i gromady
lub osiedla utrzymat sie bez gteb-
szych zmian do roku 1975, kiedy
zlikwidowano podziat trojstop-
niowy. Ustawg z 28 maja 1975 .
utworzono 49 wojew06dztw, znie-
siono powiaty. Wczes$niej, w 1973
roku zastgpiono gromady, ktorych
liczba wynosita dwczesnie niecate

4 tysigce, wiekszymi gminami w
liczbie niewiele ponad 2 tysigce.

W czasie przemian

Taki podziat administracyjny
doczekat do przemian ustrojo-
wych. Bardzo szybko, bo jeszcze
w 1989 roku odtworzony Senat, w
ktérym 99 ze 100 miejsc zdobyta
w wyborach czerwcowych demo-
kratyczna opozycja, zapropono-
wat projekt przywrécenia instytucji
samorzadu terytorialnego. Projekt
nowej ustawy byt gotowy jeszcze
przed nowelg do PRL-owskiej
konstytuciji, ktéra w grudniu 1989
r. przywrécita nazwe Rzeczpospo-
lita Polska i zagwarantowata
prawo do sprawowania witadzy
publicznej takze poprzez samo-
rzad terytorialny.

8 marca 1990 r. uchwalono
ustawe o samorzgdzie gminnym,
wkrétce  uregulowano  status
urzednikow i pracownikbw samo-
rzgdowych, ustrdj miasta stotecz-
nego Warszawy i kwestie
wyboréw lokalnych, ktére po raz
pierwszy przeprowadzono 27
maja 1990 r. Jednakze dopiero
wybor Lecha Watesy na prezy-
denta w grudniu 1990 r. i w pei
wolne wybory parlamentarne w
1991 r. staly sie potwierdzeniem
demokratycznych przemian nad
Wista.

Role i miejsce samorzadu tery-
torialnego potwierdzita tzw. Mata
Konstytucja w 1992 r., ktérej petna
nazwa brzmiata: Ustawa Konsty-
tucyjna z dnia 17 pazdziernika
1992 r. 0 wzajemnych stosunkach
miedzy wtadzg ustawodawczg i
wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym. Gwarantowata ona jed-
nostkom samorzgdu
podmiotowos¢, prawo wiasnosci i
wskazywata na role w wypetnianiu
wiadzy publicznej, podstawowg
jednostkg stafa sie gmina, za$ sa-
morzad na innych szczeblach
okresla¢ miano w drodze ustawo-
wej. Gwarantowano powszechne,
tajne i rbwne wybory do organéw
stanowigcych samorzadu teryto-
rialnego, a takze mozliwo$¢ prze-
prowadzania referendéw
lokalnych.

Przywrécenie samorzadnosci
gmin stanowito znaczgcy krok w
przetamywaniu monopolu wiadzy
centralnej w obszarze politycz-
nym, administracji publicznej,
witasnosci jak i finansowe;.

Obecnie Polska dzieli sig na 16
wojewodztw, 379 powiatow (65
grodzkich + 314 ziemskich) i 2478
gmin (306 miejskich + 591 miej-
sko-wiejskich + 1581 wiejskich).



